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W dniu 22 czerwca 2010 roku wptynety do Zamawiajgcego pytania dotyczace
zamowienia publicznego o znaku: ZP/PN/5/2010/ZPU. Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

prawo zamoéwien publicznych, Zamawiajgcy udziela wyjasnieh o nastepujacej tresci:

PYTANIE 1
Jakie dokumenty (poza referencjami) moglyby potwierdzi¢ nalezyte wykonanie ustug
certyfikacyjnych? Czy dokumenty takie Wykonawca musi dotgczy¢ dla wszystkich

wskazanych procesow certyfikacji w jednostkach samorzadu terytorialnego?

Odpowiedz Zamawiajacego na Pytanie 1.

Zgodnie z trescig SIWZ Wykonawca w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadanego doswiadczenia zobowigzany jest zlozy¢ ,wykaz
ustug w zakresie niezbednym do wykazania spetniania opisanego w dziale VIl pkt 2 ppkt 1)
SIWZ, warunku wiedzy i do$dwiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym
okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéow - Zatqcznik nr 4 do
SIWZ”. Do wykazu nalezy zatagczy¢ dokumenty potwierdzajgce nalezyte wykonanie ustug w
nim wyszczegolnionych. Zamawiajgcy nie narzuca formy dokumentu, o ktérym mowa
powyzej. Moze on by¢ ztozony np. w formie listu referencyjnego czy tez protokotu odbioru
wystawionego przez podmiot, dla ktérego byta realizowana ustuga, przy czym musi z niego
wynika¢ czy ustuga zostata wykonana nalezycie.

Odnoszgc sie do drugiej czesci zapytania Zamawiajacy zaznacza, ze zgodnie z zapisami
SIWZ (Dz. VI, pkt 5) dokumenty potwierdzajace, ze ustugi zostaty wykonane nalezycie

nalezy dotgczy¢ do wszystkich ustug wskazanych w Zafgczniku 4.

PYTANIE 2

Jak nalezy zrozumie¢ rozréznienie ,Wtasne/oddane do dyspozycji przez inny podmiot”
uzywane w stosunku do zasobow ludzkich wykorzystywanych w realizacji procesu
certyfikacji? Wykonawca wspofpracuje z niezaleznymi audytorami na podstawie podpisanych
umow o realizacje auditow oraz pisemnych deklaracji. Osoby te prowadzg odrebne
dziatalnosci gospodarcze. Czy w takiej sytuacji nalezy je uzna¢ za zasoby wifasne czy

oddane do dyspozycji przez inny podmiot?
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Odpowiedz Zamawiajacego na Pytanie 2:
Zamawiajacy wyjasnia, iz po tegorocznej, styczniowej nowelizacji ustawy Pzp dopuszcza sie
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym warunku dot.
zasobéw osobowych zasoby wiasne jak i takie zasoby oddane do dyspozycji Wykonawcy
przez inny podmiot.
Nalezy przez to rozréznia¢ dwie sytuacje zasobéw osobowych pozostajgcych w dyspozyciji
Wykonawcy:
a) jako wtasny zasoéb — dysponowanie dang osobg bezposrednie (na podstawie np.
umowy 0 prace, innej umowy o wspotpracy, umowy o dzieto, umowy zlecenia, etc.)
b) jako zas6b oddany do dyspozycji Wykonawcy przez inny podmiot — dysponowanie
dang osobg posrednie (innym podmiotem moze by¢ np. osoba fizyczna prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarczg, spotka cywilna, spétka prawa handlowego).

W tym miejscu celem szerszego uzasadnienia nalezy wskazac, iz w mys| postanowienia art.
22 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych o udzielenie zamowienia publicznego
moga ubiegac¢ sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia; przy czym ustawa - Prawo zamoéwien publicznych nie
zastrzega formy prawnej owego dysponowania. Istotnym jest zatem to, czy dany wykonawca

ma gwarancje, ze dana osoba moze swiadczy¢ okreslone ustugi na jego rzecz.

Tak wiec o tym, czy wykonawca dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
rozstrzyga wiez prawna istniejgca pomiedzy wykonawcg a tymi osobami (osobag).
W przypadkach, gdy tytutem prawnym do powotania sie przez wykonawce na dysponowanie
osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia jest stosunek prawny istniejacy bezposrednio
pomiedzy wykonawcg a osobg (osobami), na dysponowanie ktérej (ktérych) wykonawca sie
powotuje, mamy do czynienia z dysponowaniem bezposrednim. Przy czym bez znaczenia
jest tutaj charakter prawny takiego stosunku, tj. czy mamy tu do czynienia z umowag o prace,
umowg o swiadczenie ustug, umowg przedwstepna, czy tez z samozatrudnieniem sie osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg itd. (por. wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z
dnia 2 lipca 2009 r. KIO/UZP 766/09, Lex nr 509671, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 27 maja 2009 r. KIO/UZP 639/09; KIO/UZP 659/09, Lex nr 508627).

O przypadkach posredniego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
rozstrzyga natomiast wiez prawna istniejagca pomiedzy wykonawcg o podmiotem trzecim
(arg. z art. 26 ust. 2b ustawy - Prawo zaméwien publicznych). W takich przypadkach tytutem
prawnym do powofania sie przez wykonawce na dysponowanie osobami zdolnymi do

wykonania zamowienia jest stosowne zobowigzanie podmiotu trzeciego do udostepnienia
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tych osob. Przy czym ustawa - Prawo zamoéwien publicznych nie zastrzega zadnych
szczegoblnych wymogdw prawnych co do charakteru takiego zobowigzania. Oznacza to, iz
zobowigzanie takie moze wynika¢ z roznych stosunkéw prawnych taczacych wykonawce z
podmiotem trzecim (umowa przedwstepna, umowa o podwykonawstwo, umowa o
wspétpracy, porozumienie pomiedzy pracodawcami o delegowaniu pracownikow w celu
wykonywania pracy u wykonawcy itd.). Tak wiec z przypadkami po$redniego dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia bedziemy mieli do czynienia miedzy innymi w
sytuacji delegowania pracownikéw podmiotu trzeciego do wykonawcy na czas realizacji
zamowienia w celu wykonywania pracy zwigzanej z wykonaniem tego zamaéwienia, jak tez w
sytuacji, gdy podmiot trzeci dysponujgcy osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
(spetniajacymi  wymagania okreslone przez zamawiajgcego), bedzie podwykonawcg
wykonawcy, a osoby te bedq braly udziat w wykonaniu zamowienia. Bedzie to dotyczyto
sytuacji, gdy podmiotem trzecim bedzie zarowno jednostka organizacyjna (osoba prawna
albo jednostka organizacyjna, nie posiadajgca osobowosci prawnej, wyposazona przez
prawo w zdolnos¢ prawng), jak réwniez osoba fizyczna, prowadzaca dziatalnosc
gospodarczg i zatrudniajgca w tym celu pracownikoéw albo uprawniona do dysponowania ich
pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych. W Swietle przywotanego brzmienia przepisu § 1
ust. 2 rozporzadzenia, poza stwierdzeniem powotywania sie przez wykonawce na posrednie
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, istotne jest takze stwierdzenie,
ze podmiot trzeci, na ktérego zasoby osobowe powotuje sie wykonawca, bedzie brat udziat w
realizacji czesci zamoéwienia, przy ktoérej zasoby te beda wykorzystywane. Co do zasady
bedzie to dotyczy¢ przypadkéw podwykonawstwa. Powyzsze nie bedzie jednak dotyczy¢
przypadkéw zaangazowania przez wykonawce na podstawie réznych stosunkéw prawnych
osoby fizycznej, niezaleznie od tego, czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przy pomocy
przedsiebiorstwa (zaktadu pracy), czy tez Swiadczacej ustuge na podstawie m.in. umowy
Zlecenia, jezeli osoba ta bedzie wykonywata wytgcznie osobiscie, uzgodnione z wykonawcg
czynnosci zwigzane z realizacjag zamdwienia publicznego, np. petnita funkcje kierownika
budowy. W takim bowiem przypadku mamy do czynienia z bezposrednim dysponowaniem
osobg zdolng do wykonania zamowienia, a nie powotaniem sie na zasoby podmiotu
trzeciego. O tej kwalifikacji rozstrzyga tres¢ stosunku prawnego istniejacego pomiedzy
wykonawcg a takg osoba. Tak wiec przepis § 1 ust. 2 rozporzgdzenia w takich sytuacjach nie

znajduje zastosowania.

Rekapitulujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, iz mozliwos¢ zadania przez
zamawiajacego od wykonawcy - na zasadzie § 1 ust. 2 rozporzadzenia -
przedstawienia dokumentéw wymienionych w § 2 rozporzadzenia odnoszacych sie do

podmiotow trzecich, na ktérych osobach (zasobach osobowych) wykonawca polega w
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celu wykazania spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, dotyczy wylacznie tych przypadkow, gdy osoby te pozostaja w
dyspozycji tych podmiotéw trzecich, a nie w dyspozycji samego wykonawcy
(dysponowanie posrednie), a podmioty te beda uczestniczy¢é w wykonaniu
zamowienia. Przepis ten nie znajduje natomiast zastosowania do przypadkéw, gdy
wykonawca bezposrednio dysponuje takimi osobami, o czym rozstrzyga tresé
stosunku prawnego isthiejacego pomiedzy wykonawca a takimi osobami, niezaleznie
od charakteru prawnego takiego stosunku, jak tez w sytuacji, gdy wykonawca
powoluje si¢ na dysponowanie osobami podmiotéw trzecich (dysponowanie

posrednie), ktore to podmioty nie beda braty udziatu w realizacji zamoéwienia.

PYTANIE 3

Jak nalezy rozumie¢ czas realizacji zamowien, ktéry wystepuje w kolumnie nr 3 w zatgczniku
nr 4 do SIWZ? Czy nalezy tam podac okres od podpisania umowy z urzedem do momentu
wydania certyfikatu?

Odpowiedz Zamawiajacego na Pytanie 3:

Zgodnie z zapisami SIWZ Wykonawca ma dostarczy¢ wykaz ustug w zakresie niezbednym
do wykazania spetniania opisanego w dziale VII pkt 2 ppkt 1) SIWZ warunku wiedzy i
doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie. Nalezy réwniez
poda¢ wartos¢, przedmiot, daty wykonania i odbiorcéw ustug. Wykaz zamowien
potwierdzajgcych spetnienie warunku ma by¢ przedstawiony przez Wykonawce w Zatgczniku
4,

Zamawiajacy zaznacza zatem, ze w kolumnie ,czas realizacji” nalezy wpisa¢ daty
wykonania ustug potwierdzajacych spetnienie warunkéw SIWZ ( od daty podjecia czynnosci

do daty uzyskania przez dang jednostke certyfikatu).
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